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Reseiia sobre el Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques

1. El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), que comenzé a funcionar en junio
de 2008, es una asociacion internacional dedicada a reducir las emisiones generadas por la
deforestacion y la degradacion forestal y a promover la conservacién y la gestidn sostenible de los
bosques y la mejora de las reservas de carbono forestal en los paises en desarrollo (REDD+). El FCPF
contribuye a mostrar cdmo puede aplicarse la REDD+ en el nivel nacional.

2. El FCPF tiene el doble objetivo de fortalecer la capacidad para la implementacién de actividades
de REDD+ en los paises en desarrollo de regiones tropicales y subtropicales y, por otro lado, poner a
prueba un programa de pago de incentivos basados en el desempefio en un grupo de paises piloto, en
una escala relativamente pequeiia, a fin de preparar el terreno para desplegar en el futuro un sistema
mucho mas amplio de incentivos positivos y flujos de financiamiento. Para respaldar estos dos objetivos
se han establecido dos mecanismos distintos:

a) Mecanismo de Preparacion: Las actividades iniciales del FCPF consisten en brindar
asistencia técnica y fortalecer la capacidad para la implementacion de proyectos de REDD+
en paises miembros del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y de la
Asociacién Internacional de Fomento (AIF) ubicados en las zonas tropicales de Africa, Asia
oriental y el Pacifico, América Latina y el Caribe, y Asia meridional. Especificamente, el FCPF
ayuda a los paises a realizar una estimacion creible de sus reservas forestales de carbono y
de sus fuentes de emisiones forestales, a elaborar sus hipdtesis de referencia acerca de las
emisiones derivadas de |la deforestacién y la degradacion de los bosques, a calcular los
costos de oportunidad de posibles intervenciones de REDD+, a adoptar y complementar
estrategias nacionales dirigidas a frenar la deforestacion y la degradacion forestal, y a
disefar sistemas nacionales de seguimiento, presentacion de informes y verificacidn de las
iniciativas de REDD+. Estas actividades se denominan “de preparacidn para REDD+”, y son
financiadas por el Fondo de Preparacién del FCPF. Con ellas se crea un marco para futuras
inversiones en iniciativas de REDD+ o para pagos basados en el desempefio. Se espera que,
en un plazo razonable, los paises presenten una resefia de estas actividades en la forma de
un “paquete de preparacién”, acerca del cual se elabord un conjunto de orientaciones
aprobadas por el Comité de Participantes en su decimocuarta reunion (CP-14).
(http://www.forestcarbonpartnership.org/sites/fcp/files/2013/July2013/FCPC%20framewor
k%20text%207-25-13%20ENG%20web.pdf)

b) Mecanismo de Financiamiento del Carbono: Se espera que participen en el Mecanismo de
Financiamiento del Carbono un grupo de hasta nueve paises del total de los que hayan
logrado avances significativos en las actividades de preparacion para REDD+ y que hayan
presentado el correspondiente paquete ante el Comité de Participantes. Estos paises
recibiran financiamiento del Fondo del Carbono, a través del cual el FCPF implementara y
evaluara programas experimentales de incentivos para REDD+ basados en el desempeifio.
Los paises seleccionados, tras haber demostrado interés en las actividades de REDD+, haber
avanzado en el disefio de un marco de seguimiento adecuado y elaborado hipdtesis de
referencia creibles y opciones para reducir las emisiones, podran recibir pagos basados en el
desempefio una vez que se verifique que han reducido las emisiones derivadas de la
deforestacidn o de la degradacién forestal a través de los programas correspondientes. La
estructura de estos pagos se determinara a partir de las opciones de REDD+ que se estan
analizando actualmente dentro del proceso de la Convencidon Marco de las Naciones Unidas
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sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Los pagos tienen el objetivo de ayudar a resolver las
causas de la deforestacién y la degradacion. En el Mecanismo de Financiamiento del
Carbono, solo se otorgaran pagos a los paises que logren una reduccidon mensurable y
verificable de las emisiones. Hasta octubre de 2014, se han aceptado de manera definitiva o
provisional en la cartera del Fondo del Carbono 11 paises que participan en iniciativas de
REDD. Estos paises fueron seleccionados a partir de sus notas iniciales sobre ideas de
programas de reduccidn de las emisiones (ER-PIN) y nueve de ellos serdn posteriormente
elegidos para participar en la cartera de proyectos del Fondo del Carbono y recibiran pagos
basados en el desempefio.

3. Con estos dos mecanismos se procura extraer ensefianzas de operaciones sin precedentes y
desarrollar un instrumento realista y eficaz en funcién de los costos para abordar |la deforestacién con el
fin de contribuir a salvaguardar el clima del planeta, reducir la pobreza, gestionar los recursos hidricos y
proteger la diversidad bioldgica. Sin embargo, es importante sefialar que el FCPF no es la panacea para
“salvar los bosques del mundo”. Las lecciones que se extraigan de la experiencia del FCPF en relacidn
con la metodologia, la implementacion experimental y el financiamiento del carbono permitiran generar
ideas y conocimientos para todas las entidades interesadas en REDD+. De este modo, a través del FCPF
se procura generar un entorno propicio y cosechar un cimulo de conocimientos y experiencias que
faciliten el desarrollo en el mediano plazo de un programa de incentivos para actividades de REDD+ de
alcance mundial y mucho mas amplio.

4, Los objetivos del FCPF, tal como figuran en su Documento Constitutivo, son los siguientes:

e asistir a los paises que reunen las condiciones para participar en las iniciativas de REDD en sus
esfuerzos por reducir las emisiones derivadas de la deforestacidén o de la degradacién forestal
brindandoles asistencia técnica y financiera a fin de que logren fortalecer su capacidad para
beneficiarse de los eventuales sistemas futuros de incentivos positivos para la REDD;

e poner a prueba un sistema de pago basado en el desempefio para la reduccidn de emisiones a
partir de las actividades de REDD, con miras a asegurar un reparto equitativo de los beneficios y
promover en el futuro incentivos positivos de gran escala para la REDD;

e dentro del enfoque sobre la REDD, evaluar la manera de sostener o mejorar los medios de vida
de las comunidades locales y conservar la biodiversidad;

e difundir ampliamente el conocimiento adquirido en el desarrollo del FCPFy en la
implementacién de los planes de preparacion para REDD (ahora denominados propuestas de
preparacion) y de programas de reduccién de emisiones.

5. A diferencia de la asistencia general para el desarrollo, solo se entrega financiamiento del
carbono (mas alla de los fondos destinados a la preparacién para REDD+) si un pais ha demostrado de
manera creible su capacidad para lograr resultados en la reduccién de sus emisiones.

6. Para obtener mds informacidn de antecedentes sobre el FCPF, se puede consultar en su sitio
web el Memorando Informativo y el Documento Constitutivo: www.forestcarbonpartnership.org.

Evaluacion del FCPF

7. Tal como establece el Documento Constitutivo del FCPF, la responsabilidad por realizar la
evaluacidn recae en su érgano directivo, en este caso, el Comité de Participantes (CP), en nombre de la
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Asamblea de Participantes (AP)". En consecuencia, la primera evaluacién del programa del FCPF se
completé en 2012 bajo la supervisidén del CP y, a solicitud de este, con el respaldo del Equipo de
Gerencia del Mecanismo (FMT).

8. De conformidad con una de las recomendaciones de la primera evaluacién, la CP-11 ordené que
se elaborara un Marco de Seguimiento y Evaluacién (SyE) para el FCPF. La versién preliminar de dicho
marco fue presentada en la CP-13, en octubre de 2012, y el documento final fue ratificado por el CP en
marzo de 2013. El FMT tiene a su cargo el seguimiento de las operaciones del FCPF y la evaluacién
periddica de los avances logrados en relacidn con los resultados y los productos previstos, con el fin de
establecer los motivos de las desviaciones respecto de esas metas y adoptar las medidas necesarias para
mejorar el desempefio’. Dado que los informes elaborados por el FMT se basan en los que se preparan
en el nivel nacional, los paises que participan en iniciativas de REDD han establecido marcos nacionales
de seguimiento y evaluacién y utilizan un modelo de informe que fue aprobado como parte del Marco
de SyE del FCPF. En dicho marco se prevé también realizar evaluaciones independientes del FCPF

en 2015, 2017 y 2020.

9. La segunda evaluacién del programa del FCPF esta prevista para 2015. Se presenta aqui el
borrador de los términos de referencia de la evaluacién propuesta con el fin de recoger las opiniones del
CP y de los participantes en el Fondo del Carbono, con miras a redactar la version final a tiempo para dar
inicio a la evaluacién en 2015.

Alcance de la evaluacidn

10. Las evaluaciones se realizan en momentos determinados (por lo general, evaluaciones de mitad
del periodo y finales). En ellas se adopta una perspectiva general y amplia que abarca los cinco criterios
establecidos por el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la Organizacidn para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (CAD de la OCDE): pertinencia, eficacia, eficiencia, impacto y sostenibilidad de los
logros de los programas. De este modo, en las evaluaciones también se analizan los sistemas de gestiéon
institucional y administrativos de los programas, incluida la propia funcién de seguimiento.

11. En la primera evaluacidn se analizaron principalmente los tres primeros criterios. En la segunda,
se incluiran también los dos criterios restantes, esto es, los impactos y la sostenibilidad. La segunda
evaluacidn y las que le sigan pueden tener objetivos mas ambiciosos debido a que se basaran en las
pruebas recolectadas para la primera.

12. En el Marco de SyE se reconoce que, dado que el FCPF busca principalmente sentar las bases
para futuras actividades de REDD+ y poner a prueba sistemas de pagos basados en el desempeiio, es
necesario ser realista respecto de la magnitud del impacto que se espera lograr con el FCPF para 2020.
En consecuencia, en la cadena de resultados del Marco de SyE (anexo 1), se distingue entre el impacto
intermedio del FCPF que puede atribuirse a dicho mecanismo y el impacto mundial de largo plazo al que
este contribuye de manera indirecta a través de intervenciones exitosas, como sus efectos catalizadores
sobre otras iniciativas de REDD+. Los impactos mundiales abarcan la reducciéon de emisiones, la mejora
de los medios de subsistencia de las comunidades que dependen de los bosques y la conservacion de la

Y En The Sourcebook for Evaluating Global and Regional Partnership Programs: Indicative Principles and Standards
(Libro de consulta para evaluar los programas de asociaciones mundiales y regionales: Pardmetros y principios
indicativos, Grupo de Evaluacion Independiente y Banco Mundial, Washington, DC, 2007), se recomienda asignar la
responsabilidad de la evaluacion al 6rgano directivo o a otra unidad distinta de la gerencia. En la mayoria de estos
programas, las evaluaciones son encomendadas por érganos directivos de medio tiempo y realizadas por equipos
independientes de consultores o por expertos independientes. En cualquier caso, el érgano que solicita la
evaluacién asume la responsabilidad por la calidad del informe final y por la difusidn de las conclusiones 'y
recomendaciones, en formatos distintos para los diversos publicos, segun corresponda.
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biodiversidad, pero exceden lo que se puede medir con el Marco de SyE del FCPF, y es probable que se
hagan realidad recién después de 20207

? Se est4 estudiando la posibilidad de extender la duracién del Fondo del Carbono mas alla de 2020.
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Enfoque sugerido para la evaluacion

13. La evaluacidon abarcara actividades en curso y ya finalizadas, y se realizard mediante estudios
documentales, cuestionarios, entrevistas y trabajo de campo en paises que participan en iniciativas de
REDD. Entre estos deberan figurar los que fueron aceptados de forma preliminar para incorporarse al
Fondo del Carbono y que elaborardn programas de reduccién de las emisiones y podran ser
seleccionados para integrar definitivamente la cartera de dicho fondo a principios de 2016. El enfoque
de la evaluacidn es de “tiempo real”, esto es, fue disefiado para facilitar el aprendizaje rapido, brindar
asesoramiento en las etapas iniciales —cuando aun es factible introducir cambios en la
implementacién— y brindar informacién oportuna a la comunidad que participa en la REDD+. El equipo
que llevard adelante la evaluacién se ocupard de definir los detalles de la metodologia y de comunicarlos
al CP.

14. A través del Marco de SyE se recomienda que, en las evaluaciones futuras, el CP establezca un
comité que supervise la evaluacion, con el apoyo del FMT. En el examen general del FCPF realizado por
el Grupo de Evaluacidn Independiente (IEG) en 2012, también se sugeria encomendar la supervision de
la evaluacion de los programas de alcance mundial al érgano directivo de dichos programas o a un
subcomité constituido a tal fin. Los encargados de los programas de alcance mundial pueden optar por
conformar un grupo directivo de evaluacidn o un comité de supervisién a tal efecto.

15. El CP podrd analizar las siguientes opciones:
e asignar la funcion de supervision de la evaluacién a la Oficina del Comité de Participantes, o

e conformar un comité compuesto por tres contribuyentes financieros, tres paises participantes
en iniciativas de REDD y un observador.

Periodo de evaluacion

16. La segunda evaluacidon del programa abarcard las operaciones del FCPF efectuadas desde julio
de 2011 hasta diciembre de 2014.

Destinatarios

17. La evaluacioén reviste interés para la AP, el CP y los observadores del FCPF, la Administracion del
Banco Mundial y la comunidad de REDD+ en general.

Cronograma

18. Se espera completar la segunda evaluacién del programa para diciembre de 2015 y tener la
version preliminar de los resultados lista a tiempo para la octava reunién de la AP (AP-8) en octubre o
noviembre de 2015.

Objetivos de la evaluacién

19. En consonancia con los objetivos del FCPF y de conformidad con el articulo 16 de su Documento
Constitutivo, la meta de la primera evaluacién del programa era analizar la eficacia de la estructura
institucional del FCPF y la eficacia operativa del Fondo de Preparacién, y sugerir formas de mejorar el
apoyo del FCPF a los paises participantes en iniciativas de REDD.

20. El alcance de la primera evaluacion se limitaba a los avances logrados con el Fondo de
Preparacion, dado que aun no se habian puesto en marcha las actividades del Fondo del Carbono. En
esa evaluacién se examind la contribucion del FCPF en el nivel de los paises (por ejemplo, la formulacion
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de propuestas de preparacion para REDD+ y el contexto nacional, en el que se incluyen las funciones y
los procesos de los sistemas “pertinentes para los bosques” de cada pais, asi como la capacidad y los
recursos disponibles para elaborar las propuestas de preparacién) y en el nivel internacional (eficacia de
la estructura, las funciones, y los procesos de gestién institucional, y de los motores del impacto del
programa del FCPF en su conjunto).

21. En el Marco de SyE se desglosan los objetivos del FCPF en resultados clave y se determinan los
productos, los resultados y los impactos que se obtendran durante la vigencia de dicho fondo.

22. Desde que finalizd la primera evaluacion, en 2011, se ha avanzado en la implementacidn de las
actividades de preparacién para REDD+ respaldadas por las donaciones que entrega el FCPF para tal fin.
Varios paises que participan en iniciativas de REDD estan cerca de terminar de ejecutar las donaciones
que recibieron para las actividades de preparacién, por valor de US$3,8 millones, y otros han presentado
informes de situacién de mitad del periodo y han solicitado financiamiento adicional por hasta

USS5 millones para continuar con las actividades de preparacidn. Asimismo, ha comenzado a funcionar
el Fondo del Carbono (CF), se han adoptado las normas que rigen el disefio de los programas de
reduccion de emisiones y se ha completado la seleccién de ideas iniciales de programas para la cartera
de proyectos del CF.

23. A la luz de las orientaciones proporcionadas en el Marco de SyE y de los avances logrados, la
segunda evaluacién se centrara en gran medida en la pertinencia, la eficacia y la eficiencia de las
actividades encaradas a través del Fondo de Preparacién, asi como de las tareas preparatorias y de las
primeras actividades operacionales del CF; analizara también los efectos catalizadores generados hasta
el momento por el FCPF y se ocupara de documentar las ensefanzas que probablemente resulten utiles
para futuros regimenes de REDD+.

24, La evaluacion se centrard en cuatro grupos de preguntas.

Preguntas clave para la segunda evaluacién del programa

25. Las preguntas de la evaluacidn se basan en el marco estandar de seguimiento y evaluacién y de
gestidon basada en los resultados del CAD de la OCDE, conformado por insumos, productos y resultados.
Se formularan preguntas adicionales en funcidn del alcance de las evaluaciones acordado en el Marco
de SyE del FCPF. En esta seccidn se presentan las preguntas clave agrupadas en cuatro conjuntos. Si bien
la evaluacién se centrara en las preguntas clave de los cuatro grupos, el equipo a cargo de esta labor
podra incorporar preguntas adicionales segln considere pertinente, para complementar y consolidar la
evaluacién.

26. Primer grupo (eficacia de la funcion del FCPF en las actividades de REDD+): Este grupo de
preguntas clave se basa en la primera evaluacidn, y con él se establecerd el contexto y el marco en el
que opera el FCPF. Permitira analizar los siguientes aspectos fundamentales de la eficacia del FCPF: i) el
modo en que las actividades de preparacidn para REDD+ contribuyen a comprender las cuestiones
relevantes para abordar la deforestacion y la degradacion; ii) la funcién del FCPF como foro de
aprendizaje e intercambio de conocimientos para abordar estas cuestiones, lo que incluye la integracion
de las ensefianzas derivadas de las actividades de preparacion en la labor que se lleva adelante con el
Fondo del Carbono, y iii) la eficacia de la estructura institucional del FCPF y el modo en que afecta su
implementacion.

27. Se deberdn responder también preguntas adicionales como las siguientes:

a) ¢EIFCPF agregé valor a los procesos de REDD+ encarados por los paises participantes y al
fortalecimiento de la capacidad en el nivel nacional?



b)

d)

e)

FMT Note 2014-3 SP

¢Las actividades de preparacién que emprenden los paises se corresponden con las
orientaciones impartidas en el marco de evaluacién del paquete correspondiente?

¢Qué ensefanzas y derivaciones pueden extraerse de la experiencia del FCPF para la
preparacion, la ampliacién y los posibles impactos sobre los resultados de REDD+? Esto
incluird una sintesis de las ensefianzas extraidas de la aplicacién experimental del enfoque
comun y del Programa de Fortalecimiento de la Capacidad de los Pueblos Indigenas.

¢De qué manera las ensefianzas extraidas del proceso de preparacién: i) se han integrado en
las operaciones del FCPF, incluso en la puesta en funcionamiento del Fondo del Carbono (en
vista de que las actividades de preparacion para REDD+ seran la base de los futuros
acuerdos de pago por reducciones de emisiones que se estableceran a través del Fondo del
Carbono), y ii) se han comunicado y difundido en la comunidad involucrada en la REDD+?

¢Qué ensefianzas pueden extraerse de las ER-PIN para consolidar el disefio de los programas
de reduccién de emisiones? A la luz de los objetivos y de las metas que los paises se han
propuesto alcanzar, ées realista el cronograma establecido para la implementacion de los
programas de reduccién de emisiones?

28. Segundo grupo (pertinencia del FCPF): ¢ El FCPF esta bien encaminado para lograr los objetivos
y los resultados establecidos en el Marco de SyE? En vista del cambio que se ha observado en los
patrones de la demanda de actividades de REDD+ desde el inicio del FCPF, écual es la pertinencia del
FCPF en el contexto de los acontecimientos en el area de la REDD+, tanto a nivel internacional como

nacional?

29. La respuesta a este interrogante debe guiarse por las siguientes preguntas adicionales:

a)

b)

f)

¢El disefio y las actividades del FCPF se han modificado desde la primera evaluacién? De ser
asi, écédmo han cambiado y qué consideraciones han guiado esa evolucion?

¢El FCPF esta en una posicién adecuada en relacién con su estructura institucional, las
capacidades de los paises participantes en iniciativas de REDD y de los socios ejecutores, la
capacidad del FMT y los recursos de los que dispone para gestionar y cumplir con sus
objetivos, y para producir resultados con las operaciones del Fondo del Carbono y el Fondo
de Preparacion de manera oportuna, tal como se prevé en el Marco de SyE?

¢La estructura institucional del FCPF refleja las orientaciones impartidas por los convenios y
las convenciones mas importantes y las necesidades de los paises participantes?

¢En qué medida los paises participantes en iniciativas de REDD muestran identificacidon con
estas actividades y responden al apoyo del FCPF para implementar con éxito los sistemas
experimentales de pagos basados en el desempefo?

¢éLos objetivos actuales son realistas en relacion con la capacidad de los paises participantes
en iniciativas de REDD, el cronograma, los recursos disponibles para las actividades de
preparacidn para REDD+ y el financiamiento puente del que probablemente se disponga
antes de que se implementen sistemas de gran escala de pagos basados en el desempefio?

¢Coémo perciben los paises participantes los costos y los beneficios del Mecanismo de
Preparacion del FCPF, incluida la magnitud de los recursos y la puntualidad en la entrega?

30. Tercer grupo (eficiencia del FCPF): ¢El FCPF ha sido eficiente en el logro de los resultados
previstos? Se utilizardn como guia las siguientes preguntas:



31.

a)
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¢En qué medida el FCPF ha sido eficiente en el logro de los resultados previstos? ¢Ha
utilizado sus recursos (fondos, tiempo y conocimientos técnicos) de manera eficiente para
maximizar sus resultados y generar tempranamente ensefianzas para la REDD+? Si no es
asi, épor qué?

En esta pregunta se deberia evaluar la eficiencia en el uso de los recursos y el modo en que
podria haber afectado la ejecucién general del FCPF, lo que abarca la funcién del CP y del
FMT y la arquitectura organizativa en la que funciona el FCPF. A continuacién se incluyen
algunas preguntas adicionales que sirven de guia:

¢Con cuanta eficiencia y puntualidad ha entregado el FCPF los recursos del Fondo de
Preparacion en particular y los del Fondo del Carbono a los paises participantes en la
REDD, teniendo en cuenta los procedimientos y las politicas operacionales del
Banco?

En la primera evaluacidn se reconocia que los paises no tenian la capacidad
necesaria para cumplir con las orientaciones del Banco en materia de adquisiciones
de modo de lograr un desembolso eficiente de las donaciones para la preparacién.
¢Desde entonces ha variado el grado de eficiencia de los desembolsos en el nivel del
pais y de la cartera? Si no es asi, ¢por qué?

¢éLos paises usan los recursos con eficiencia, incluido el financiamiento adicional de
hasta USS5 millones destinado a satisfacer sus necesidades en materia de
preparacion para REDD+?

¢En qué medida seria posible adaptar las donaciones para la preparacién a las
necesidades de cada pais, de modo de permitirles realizar avances significativos en
las cuestiones mds apremiantes vinculadas con los bosques y ayudarlos a satisfacer
las necesidades detectadas antes de disponer del financiamiento para la
preparacion para REDD+ (por ejemplo, la necesidad de mejorar la gestion
institucional o efectuar un seguimiento frecuente de los bosques)?

¢Cémo se pueden mejorar el proceso del Fondo del Carbono y las evaluaciones de
los paquetes de preparacion, de manera tal de lograr mayor eficiencia, a partir de
las ensefianzas extraidas de las evaluaciones de las ER-PIN y de las propuestas de

preparacion para REDD+?

Cuarto grupo (impactos y sostenibilidad): Se evaluaran los siguientes impactos intermedios
identificados en el Marco de SyE:

a) ¢Cudles son las ensefianzas mas importantes, los resultados previstos e imprevistos en relacion
con las actividades de preparacién para REDD+ y los paises participantes? ¢En qué medida los
resultados previstos se corresponden con la capacidad de los paises de reducir la deforestacidon
y la degradacién de los bosques y de implementar pagos basados en el desempefio? i Cudles son
las oportunidades y los riesgos principales asociados con los resultados imprevistos?

b)

¢Qué impacto ha tenido el FCPF en: i) la adopcion de conceptos elaborados por el FCPF en otras
iniciativas o programas; ii) la coordinacién a nivel nacional de distintas iniciativas de REDD+ y del
apoyo bilateral para las actividades de REDD+?

¢Qué impactos catalizadores ha tenido el FCPF (a través de las actividades de preparacion vy el
disefio de ideas iniciales de programas de reduccion de emisiones) en la configuracion de la
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politica de REDD+ y del marco institucional de los paises, que podrian determinar la
sostenibilidad de los esfuerzos nacionales en esta materia en el largo plazo?

d) ¢éEn qué medida ha contribuido el FCPF a las negociaciones internacionales sobre REDD+? En
esta pregunta adicional se evaluara la pertinencia del FCPF en el contexto cambiante y la
evolucién de las actividades de REDD+ en las negociaciones internacionales.

e) ¢éQuéimpacto ha tenido el FCPF en el surgimiento de nuevas inversiones (del sector publico y el
privado) en actividades de preparacidn y programas piloto en los paises participantes en
iniciativas de REDD?

f) éCudles son las oportunidades y los obstaculos principales para la implementacion de programas
de reduccién de emisiones que podrian afectar la sostenibilidad de la REDD+? ¢ Cémo puede el
FCPF resolver algunos de estos obstaculos? Esta pregunta adicional se abordard junto con las del
primer grupo.

La evaluacién que se acaba de describir debe ser vista en su contexto y teniendo en cuenta los
supuestos, esto es, los factores que pueden haber contribuido al éxito o restringido el logro éptimo
de los resultados. Las respuestas obtenidas en el primer y el tercer grupo deben relacionarse con las
del cuarto, de modo de extraer una conclusiéon sobre el impacto general y el valor agregado del
FCPF.

Metodologia

32. La metodologia que se aplicard para recopilar y analizar los datos, extraer conclusiones y
formular recomendaciones se basara en una amplia variedad de fuentes de informacion y se aplicardn
métodos especificos para garantizar que la evaluacién dé como resultado un informe valido, creible y
legitimo. Varias preguntas clave se sustentaran en el andlisis de la bibliografia disponible. El equipo a
cargo de la evaluacién adoptara un enfoque especifico para asegurarse de que las preguntas se
comprendan y se presenten de manera adecuada y para verificar que se hayan analizado los supuestos
subyacentes. Se asegurara también de que los datos recopilados y el analisis consiguiente den lugar a
apreciaciones cualitativas y cuantitativas sintéticas y globales a partir de materiales diversos (desde
estudios documentales, entrevistas, encuestas y analisis de cartera hasta visitas de campo y
verificaciones mediante consultas con las partes interesadas). De ser necesario, se desarrollara y
adoptara una metodologia especial para recoger y analizar datos. Se recomienda emplear una matriz de
evaluacidn que muestre indicadores asociados con las actividades y los resultados clave del programa,
sus fuentes de informacién y la metodologia que se utilizara para abordar las principales preguntas.

33. Se tendrdn en cuenta las cuestiones de género cuando resulte adecuado y pertinente. Este serd
especialmente el caso cuando se elabore una metodologia para las visitas sobre el terreno y las visitas a
los paises y los organismos, asi como para las consultas con las partes interesadas. De todos modos, las

cuestiones de género pueden incorporarse también en otros aspectos.

34, La terminologia que se empleara en la evaluacién se definird de manera coherente y en relacién
con el uso internacional de los términos pertinentes.

35. Se realizardn analisis de documentos, en particular de los referidos al FCPF y sus actividades, los
de las instituciones vinculadas y los protocolos de evaluacién estandar. Los protocolos de la Oficina de
Evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y del IEG del Banco Mundial, entre
otros, se consideraran fuentes de informacién fundamentales.

36. Consultas con las partes interesadas. Se organizaran consultas independientes con las partes
interesadas para cerciorarse de que se recogeran sus opiniones acerca de todos los aspectos del FCPF.
Entre los actores interesados que se deberan consultar figuran los Gobiernos, la sociedad civil, las
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organizaciones no gubernamentales, los pueblos indigenas y el sector privado. También se debe
consultar a los responsables de la deforestacién y la degradacion forestal y a quienes se ven afectados
por ellas. Asimismo, se podrdn utilizar, segiin corresponda, encuestas creibles que se hayan hecho
anteriormente para recabar la opinién de las partes interesadas.

37. Entrevistas semiestructuradas. Se realizaran para abordar cuestiones especificas con actores
especificos y con los Gobiernos de los paises receptores y donantes. Se tomaran recaudos especiales
para analizar los datos cualitativos con las técnicas y los instrumentos adecuados.

38. Visitas sobre el terreno y a los paises. Para asegurarse de contar con una muestra
representativa de paises receptores, intervenciones y regiones geograficas, durante la segunda
evaluacidn del programa se visitaran al menos tres paises. Se incluirdn también evidencias extraidas de
mas paises que participan en el FCPF.

39. Las visitas a paises representativos que participan en el FCPF serviran para recoger datos,
verificar el contenido de informes y documentos disponibles y entrevistar a beneficiarios y partes
interesadas, entre las que figuran el Gobierno local, las comunidades y representantes de la sociedad
civil. Se realizardn estudios de casos sobre estos paises para extraer resultados y verificarlos.

40. Participacion en encuentros internacionales. Cuando sea posible, para limitar los costos, el
equipo a cargo de la evaluacién recogera opiniones sobre el FCPF entre los enviados de paises
participantes que asistan a los encuentros internacionales, ya sea a través de procesos de consulta con
las partes interesadas, de entrevistas semiestructuradas o de reuniones de grupos de estudio.

41. Complementacion con otras evaluaciones: El equipo a cargo de la evaluacion procurara que
esta se complemente con otras realizadas por distintas entidades u organizaciones, como la Iniciativa
Internacional sobre el Clima y los Bosques que lleva adelante el Departamento de Evaluacién del
Organismo Noruego de Cooperacion para el Desarrollo (NORAD).

Productos/resultados especificos que debera generar el consultor

42. Se espera que los consultores realicen las siguientes tareas:

e Dar la forma final a la metodologia, a los criterios e indicadores clave para cada grupo de
preguntas de la evaluacién incluidas en los términos de referencia, en colaboracién con el
FMT.

e Elaborar el informe inicial.

e Implementar vy realizar de forma independiente el trabajo de evaluacidon necesario para cada
grupo de preguntas.

e Evaluar las fuentes de informacidn pertinentes a través de exdmenes documentales y
estudios de la bibliografia existente.

e Participar en las visitas a una muestra de paises representativos que integran el FCPF y en
las visitas sobre el terreno.

e Informar acerca de estas visitas y de las respectivas conclusiones a los fines de la evaluacion.

e Interactuar con representantes de los paises miembros del FCPF, el FMT, las organizaciones
no gubernamentales y de la sociedad civil y los grupos interesados (lista de representantes
incluida en el anexo 2).
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e Elaborar informes borradores para cada subcomponente, que incluyan conclusiones y
recomendaciones.

e Mantener conversaciones con el panel de expertos externos y el grupo de trabajo del CP
segln corresponda.

e Difundir las conclusiones durante la AP-8/CP-19 (noviembre de 2015).

e Recibir e incorporar los comentarios de las partes interesadas antes de redactar la version
final del informe.

e Redactar el informe final para la segunda evaluacion del programa en inglés, someterlo a la
consideracion del FMT y presentarlo ante el CP. También se dispondra de versiones en
francés y en espanol.

Calendario de la ejecucion

43, Metas y plazos para realizar la segunda evaluacidn del programa (se completara después de
recibir comentarios durante la CP-18).

Criterios para aceptar los productos elaborados por el consultor

44, La metodologia y el informe de la evaluacién deberdn elaborarse de conformidad con las buenas
practicas internacionales correspondientes. Deberan estar redactados y presentados con claridad y con
el nivel de detalle adecuado; asimismo, deberdn ajustarse a los términos de referencia y tener en cuenta
el publico al que van dirigidos. El informe se presentard en inglés, espaiiol y francés en versién
electrénica y en papel. Ademas, se elaborardn y acordaran con el consultor criterios especificos antes de
firmar el contrato.

Tareas de las que se ocupara el cliente

45, El consultor realizara la evaluacidon de manera independiente. EI FMT, con sede en el Banco
Mundial, facilitara las visitas a los paises y se ocupara de publicar el informe.

Presupuesto

46. El consultor propondra un presupuesto en funcidn de la composicién del equipo, el personal
necesario y los gastos previstos de pasajes y manutencidn para viajar al menos a tres paises
representativos que participan en el FCPF.
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Anexo 1
Marco de SyE del FCPF: Cadena de resultados

Productos Efectos A Impacte inmediate
Marco de evaluaciondela
PrEparecen Esfuerzos exitosos de
Plan de preparacién para los paises con apoyo
REDD+ — del FCPF para reducir

las emisionesy
Avancesen pos de la 1 beneficiarse de
preparacion REDD+
Mayores capacidades de los Impulso paralabuena
Plsy las OSC locales gobernabilidad de la GFS,

las reformas de las politicas

Modelos parael sustentoy la Partlcu_a;c:‘on cée Ilas respectivasy la
biodiversidad sostenibles O e participacion de multiples

—> bosques para los interesados

. . sustentos sostenibles
Normasy directrices de RE
Normas de REDD+

mundialmente
reconocidas

Sistemas de pago
basado en el emisiones derivadas de
mmmerd desempeiio de ER gy la deforestaciony la
demostrados de degradacion de los
Programas de RE implemen- manera eficaz bosques en los paises
tados de manera oportuna del FCPF, especialmente
. — los proyectos piloto del
Estrategla} d}e gestiondel CF
conocimientoyde Conocimiento

comunicacion "
obtenido del FCPCy Inversiones adicionales

Productos de conocimiento utilizado por los para REDD+
difundidos usuarios

internacionales de

Aprendizaje Sur-Suractivo REDD
Claravisibilidad de FCPFy
REDD+

Limite del marco de monitoreo y evaluacion

Mayores fondos de carbono,
queincluyeninversiones del
sector privado
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Impacte

Biodiversidad
conservada

Sustentos sostenibles
o mejorados de los
pueblos
dependientes de los
bosques

Reduccion de los
gases de efecto
invernadero
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Anexo 2
Lista de posibles entrevistados para la evaluaciéon

Las partes interesadas/los beneficiarios cuyas perspectivas deben reflejarse en la evaluacién del FCPF
son los siguientes:

los paises que participan en la REDD, incluidos los ministerios especificos dedicados a la
REDD+, los miembros de los grupos de trabajo sobre REDD o sus equivalentes;

los actores interesados de los paises que participan en la REDD: diversos ministerios y
departamentos cuyas actividades tienen impacto en la deforestacién (agricultura,
mineria, etc.), los ministerios de silvicultura o sus equivalentes, las autoridades que
regulan la tenencia de la tierra, el ministerio de finanzas, los drganos politicos que se
ocupan de la legislacion, las politicas y la planificacidon nacional, representantes del
sector privado, representantes de pueblos indigenas y de comunidades que dependen
de los bosques, representantes de la sociedad civil;

Instituciones nacionales de investigacion dedicadas a hacer estudios, seguimiento,
teledeteccion, confeccion de mapas y estrategias nacionales sobre bosques;

participantes donantes;
participantes en el Fondo del Carbono;

observadores (organizaciones no gubernamentales, pueblos indigenas y dependientes
de los bosques, la Secretaria de la CMNUCC, el Programa de Colaboracién de las
Naciones Unidas para Reducir las Emisiones Debidas a la Deforestacién y la Degradacién
Forestal en los Paises en Desarrollo [ONU-REDD], el sector privado);

organizaciones del sector privado de paises participantes en iniciativas de REDD que
constituyen actores interesados en las actividades de REDD+ y probablemente tengan
interés en el disefio de estrategias alternativas para la REDD+;

el FMT;
miembros del Panel de Asesoria Técnica ad hoc (TAP);

organizaciones internacionales que trabajan en cuestiones de REDD+, por ejemplo,
entidades dedicadas a los aspectos metodoldgicos, normativos, sociales y de otra indole
de la REDD+;

otros organismos de evaluacion, por ejemplo, los que intervienen en la evaluacién que
lleva adelante la Iniciativa Internacional sobre el Clima y los Bosques de Noruega;

las unidades del Banco Mundial encargadas del disefo, la gestion y las actividades del
FCPF.
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